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PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE 1999 CAMARA

 mediante la cual se revisie al Presidente de la Republica
de precisas facultades extraordinarias en aplicacion
del numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Nacional.
‘ El Congreso de Colombia

DECRETA: : -

Articulo.1°, Facultades extraordinarias. De conformidad con lo

dispuesto en el numeral 10 delarticulo 150 dela Constitucion Politica,

revistese al Presidente de la Republica de precisas facultades extraor- -

dinarias para que, en el término de quince (15) dias contados a partir

de la publicacion de la presente ley, expida normas con fuerza de ley .

para:
1. Modificar laestructura de la Contraloria General de la Republica;
determinar la organizacion y funcionamiento de su auditoria externa;

~ suprimir, fusionar, reestructurar, transformar o liquidar el Fondo de

Bienestar Social de que tratala Ley 106 de 1993 determinar el sistema

de nomenclatura, clasificacion y remuneracion de los empleos de la-
Contraloria General de la Republica, pudiendo crear, suprimir o

fusionar empleos y prever las normas que deben observarse para el
efecto; y, dictar las normas sobre la carrera administrativa especial de

_ - que trata el ordinal 10 del articulo 268 de la Constitucion Politica y

establecer todas las caracteristicas que sean competencia de la ley
referentes a su régimen de personal.

2. Modificar la estructura de la Fiscalia General de la Nacion;
modificar el régimen, de funciones y competencias internas; modifi-
car el régimen de carrera previsto para los servidores de esta entidad,
modificar el régimen administrativo; dictar normas sobre el régimen

disciplinario y presupuestal; dictar normas sobre el funcionamiento

del Fondo de Vivienda y Bienestar Social; dictar normas sobre policia
judicial; modificar la estructura del Instituto Nacional de Medicina
legal y Ciencias Forenses, su régimen de funciones y competenc1as
internas y régimen admlnlstratlvo y patrlmomal

\3. Modificar la estructura y la orgamzamon de la Procuraduria
General de la Nacion, asi cormo su régimen de competencias interno
y dictar normas para el funcionamiento de la entidad; determinar el

sistema de nomenclatura, denominacion, clasificacion, remuneracion
y seguridad social de sus servidores publicos, asi como los requi-
sitos y calidades para el desempefio de los diversos cargos de su
planta de personal y determinar esta ultima; crear, suprimir y
fusionar empleos en esa entidad; modificar su régimen de carrera
administrativa, el de inhabilidades e incompatibilidades de sus
servidores publicos y regular las dlversas situaciones administra-
tivas a que se encuentran sujetos.

4. Suprimir o reformarlas regulaciones, procedimientos y tramites
sobre los que verso el Decreto-ley 1122 de 1999, sin incluir ningun -

* tema adicional.  El 4mbito de aplicacién de las normas expedidas en

desarrollo de las presentes facultades cobijard a los organismos
publicos de cualquier nivel, asi como a aquellos que teniendo natura-
leza privada ejerzan funciones publicas de caracter administrativo,
pero solo en relacion con estas tltimas.

- Para el ejercicio de la presente facultad el gobierno podra regular en
abstracto cada uno de los temas comprendidos dentro de la misma. En
tal virtud el gobierno queda facultado para establecer o modificar la
regulacion sustantivade caracter administrativo, el régimen de compe-
tencias, asi como el de requisitos, procedimientos y sanciones en .
funcién de lo establecido en el paragrafo 1° del presente.articulo.
Asi'mismo podré autorizar al reglamento para modificar o expedir
procedimientos'y el régimen de requisitos, siempre que se conside-
re que tales aspectos deben deslegalizarse y que expresamente se
sefialen las condiciones con arreglo a las cuales el gobierno podra
cumpllr con esta tarea.

* 5. Dictar las normas que regulen el servicio exterior de la Republlca

y la carrera diplomatica y consular, asi como establecer todas las -

caracteristicas y disposiciones que sean competencia de la ley referen-
tes a su régimen de personal.

6. Dictar el régimen para la liquidacion y dlsolucmn de las entidades
publicas del orden nacional. ‘
Paragrafo -1°. Las ‘facultades de que trata el presente articulo se

ejerceran con el proposito de garantizar la eficiencia y la eficacia de
la funcién administrativa asi como para reducir ei gasto publico.
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¢ Paragrafo 20% Para efectos del numeral 4 del presente articulo se

entlende por regulaciones, procedimientos y tramites, tanto las dispo-
smmnes sustantivas corno aquellas relativas a requisitos y formalida-

- des que goblernan las relaciones entre losparticulares y la administra-

cién publica, o que se exigen a las personas para el ejercicio de sus

- actividades, o que determinan el comportamiento interno de las entidades

v

aque se refiere el encabezado del numeral o las relaciones de estas tiltimas
entre si. :

Paragrafo3°. Las facultades de que tratan los numerales 1,2 y 3 del
presentearticulo serdn ejercidasuna vez oido el conceptodel Contralor
General de la Republica, del Fiscal General de la Nacién y del
Procurador General de la Nacion, en lo relativo a sus respectivas
entidades. :

Articulo 2°. Vigencia. Lé presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion. \
Cordialmente,
El Ministro del Interior,
o Néstor Humberto Martinez Neira.
-El-Ministro de Relaciones Exteriores,
Guillermo F ernandez de Soto

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables miembros-del Congreso de la Republica: ~ ~

El recientemente anunciado fallo de inexequibilidad proferido por
la Corte Constitucional en contra de las facultades contenidas en el
articulo-120 de laLey 489, hace previsible que existan en el inmediato

futuro pronunciamientos en ese mismo sentido en relacidén con los.

decretos que desarrollaron esas facultades. Como parte de las mismas
se dictaron normas para reestructurar a la Procuraduria General de la
Nacioén, alaContraloria General de laRepublica y alaFiscalia General
de la Nacidn, asi como disposiciones de singular importancia en
relacion con el servicio exterior, la carrera diplomatica, la supresion o

"~ modificacion de regulaciones, procedimientos y trdmites en aras de la

eficiencia, eficacia y racionalizacion del gasto en la administracién
publica y el régimen de liquidacion y disolucion de las entidades
publicas del orden nacional.

- Mediante sendas comunicaciones los sefiores Contralor General de
la Nacion, Procurador General de la Republica y Fiscal General de la
Nacién, han hecho conocer del Gobierno Nacional los perturbadores
efectos que se seguirian de la declaratoria de inexequibilidad de las
normas dictadas para reestructurar sus entidades, mismas que ya
habian iniciado su proceso de transformacién de acuerdo a su nueva
configuracion. Estima €l Gobierno Nacional que en razén a que la
iniciativa legislativa de que gozan los titulares de esas dependencias
no se extiende a la solicitud de facultades extraordinarias, y toda vez
que lo anotado configura claramente el supuesto consagrado constitu-
cionalmente para ellas, resulta necesario proceder a solicitar del
Congreso Nacional facultades extraordinarias para expedir la

normatividad queles permlta a estos organos del Estado llevar a cabo -

su reestructuracion. Asi mismo, a criterio del Gobierno Nacional es
imperativo evitar los traumatismos que se seguirian de la declaratoria
de inexequibilidad de las normas sobre supresion o modificacion de
regulaciones, tramites y procedimientos, asi como de la de aquellas

que establecieron un nuevo régimen para nuestro servicio exterior y -

para la liquidacion de empresas oficiales. Ental sentido, por medio del
presente proyecto de ley el Gobierno Nacional procede a solicitar
precisas facultades extraordinarias en los términos del numeral 10 del
articulo 150 de la Constitucion Politica, al amparo de las 51gu1entes
consideraciones:

La Contraloria General de la Repiiblica
Al solicitar las facultades relativas a este tema en el procedimiento

,de expedicion de la Ley 489 de 1998 se adujeron las siguientes

= .

razones, que el Gobierno Nacional acoge nuevamente para sollc1tar
‘facultades en la materia:

“...El diagnostico estructural y organizacional adelantado por la

. actual administracion de la Contraloria General de la Republica, dio

como " resultado la ineficiencia e inoperancia de la entidad en el
ejercicio del control fiscal, producto de su estructura orgénica, de la
excesiva centralizacidn de las decisiones técnicas y administrativas,
de la carencia de recursos humanos cualificados en los niveles secto-
riales y seccionales, y de la escasa y distorsionada comunicacion entre
los niveles central y seccional y entre las distintas direcciones secto-
riales. A este respecto la reestructuracion de la entidad al amparo de
las facultades pretende: :

* Desarrollar modernas formas de trabajo en equipo integrando
funcionarios sectoriales y seccionales, rompiendo las barreras de
comunicacion jerarquicas.

- Impartir claras instrucciones para que se respeten las competen-
cias y se armonicen las plantas de personal, acordes con las mismas
funciones que deben desarrollar.

- Descentralizar de manera inmediata la administracion del perso-
nal y el ejercicio del control fiscal en cabeza de los directores
seccionales quienes seran los responsables de su manejo, ademas, se
disefiaran los mecanismos de control que en desarrollo de esta pro-
puesta se puedan generar.

Para ejercer un control-en tiempo real de caracter preventivo, que
asesore a las entidades vigiladas y que propenda por el fortalecimiento
del control interno de las mismas, la Contraloria General de la
Republica debe desarrollar metodologias que permitan una auditoria
integral. En este sentido resulta de singular importancia desarrollar un
buen trabajo en equipo, integrando las distintas formas de auditoria
financiera y legal de gestion y resultados, la valoracién de costos
ambientales y el proceso revision de cuentas, buscando desarrollar los
principios de economia eficiencia, eficacia y equidad. Este propdsito
no es alcanzable con la estructura que actualmente posee la Contraloria,
por cuanto los niveles medios obstaculizan la labor, impiden la
comunicacién directa y en ulltimas, evitan que los resultados de control

“fiscal sean oportunos.

En este sentido es importante resaltar que la Contraloria General de
.la Republica posee una planta de 5.608 cargos discriminados de Ia -
siguiente manera:

Nivel Operativo y Administrativo . 30.83%
Nivel Pfofesional 60.93%
Nivel Ejecutivo 7 7.29%
Nivel Directivo Asesor 0.95%

Si se‘considera que el 37% del nivel profesional corresponde al mas
bajo de la escala salarial y con menores exigencias en términos de
preparacion académica, esto es Profesional 09, se entendera por qué la
entidad tiene un nivel profesional poco competitivo.

Adicionalmente, anota el sefior Contralor, es necesario replantear
los cargos de carrera de la Contraloria General de la Republica que por
su naturaleza significan direccion, manejo y confianza. En efecto,
tanto el secretario administrativo como los asesores de despacho, los
directores seccionales, los jefes de unidad y de division deben ser de
libre nombramiento y remocion, maxime cuando el periodo del
nominador es de cuatro afios y por consiguiente qu1enes lo acompafien
en su gestion deben ser de su entera confianza.

Como es claro a partir de lo anterior, es imperativo determinar con
precision la nomenclatura de los cargos, su denominacion y clasifica-
cion, asi como su escala salarial para adecuarlos a una nueva estruc--
tura. De otra parte, al reestructurar la entidad y definir sus plantas de-
personal deben actualizarse las normas de carrera administrativa
espe01al de la entidad para ponerlas en consonancia con la-estructura

. organica propuesta. .
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El Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la
Republica cuenta en la actualidad con una estructura piramidal com-
puesta con 123 funcionarios, de los cuales el 43% corresponde al nivel
administrativo y operativo, el 36% al nivel profesional (46% del cual
se encuentra en grado 09) y el 19% al nivel directivo asesor. Es
necesario en consecuencia estudiar la conveniencia de su permanencia
como establecimiento ptblico o sipor el contrario se debe modificar
la estructura actual a fin de hacerla funcional.

- Esdevitali importancia garantizar la independenciade la Contraloria
General de la Republica como 6rgano de control. Por tal razon se
proponedesarrollar el principio constitucional contenido en el articulo

© 274 de la Constitucion Politica en relacion con la existencia de una

auditoria externa a la entidad, a la que se le pueda garantlzar su

. autonomia e independencia.
La auditoria externa, como entidad que ejerce el control fiscal al

interior de la Contraloria General de la Republica, administra, éjecuta,
gasta y adquiere recursos publicos como cualquier entidad estatal y'en
consecuencia debe ceiflirse a las normas constitucionales, organicas y
presupuestales respectivas, es decir, no puede quedar exenta de

- vigilancia.

Valga la pena a este respecto recordar que la Corte Constitucional
mediante sentencia C-499-98 de septiembre 15, declar6 inexequible la

expresion “adscrita al despacho del Contralor General de 1a Nacion” . -

que en relacién con la Auditoria Externa se encontraba contenida en
el articulo 81 de la Ley 106 de 1993, pues en opinién de la Corte la
naturaleza técnica de la entidad y el caracter descentralizado de su
presupuesto, son condiciones necesarias que la Constitucion le impo-
ne para el adecuado ejercicio de la funcién de control fiscal externo.
Pareciera entonces imperativo desarrollar estos preceptos de manera
inmediata para facilitar su adecuado funcionamiento...”

En relacién con el efecto que la declaratoria de inexequibilidad de
las facultades extraordinarias.de la Ley 489 de 1998 tendria sobre la
reestructuracion de la Contraloria General de la Republlca el despa-

“cho del sefior Contralor ha comentado que...

“La reestructuracion del maximo organismo de control fiscal es

un paso fundamental en la lucha contra la corrupcién. La declara- -

toria -de. inexequibilidad de los respectivos decretos crearia un
enorme problema en la Contraloria; pues de la entrada en vigencia
de lareestructuracién depende que sea posible comenzar aresolver
la congestion de demandas de auditoria y procesos de responsabi-
lidad fiscal que existe por el aumento de las denuncias ciudadanas
y de la propia actividad de control fiscal. La lucha contra la
corrupcion sufriria un serio revés si la organizacion legal de la
Contraloria no puede ser modificada para ajustarse a los nuevos
retos y exigencias qué se presentan.

El ‘proceso de reestructuraciéon de la entidad ha consumido
grandes esfuerzos institucioriales desde hace cerca de un afio. La

‘incorporacién a la nueva planta, con el retiro e indemnizacién de

alrededor de 1.500 funcionarios y la convocatoria a concursos
abiertos para proveer las nuevas vacantes, se encontraba a escasas
semanas de ser ejecutada. Es de resaltar que toda la reestructura-
cién, incluyendo la reduccién de la planta fue fruto de una
concertacion con los trabajadores y el Sindicato. De otro lado, la
modificacion prevista de la estructura de la Contraloria permite una
vigilancia especializada de sectores de la actividad del Estado que
han revelado graves irregularidades, como es el caso de la banca
publica. Sin reestructuracion, la Contraloria seguiria c0Ja para

“evitar que los corruptos sigan ofendiendo el erario. ‘
Es importante anotar que la reestructuracidon es un paso comple-

mentario para llevar a cabo la modernizacion de la entidad; proceso en
‘el cual ya se ha avanzado tremendamente en la consecucioén de un
crédito considerable del Banco Interamericano de Desarrollo. Esto,
junto con la reforma de la ley de control fiscal, se constituyen en los
pilares de la lucha contra la corrupcion...”. '

La Fiscalia General de la Nacion

Al solicitar las facultades relativas a este tema en el procedi-
miento de expedicién de la Ley 489 de 1998 se citaron las palabras
del sefior Fiscal General de la Nacion sobre el particular, de la
siguiente manera:

“...la estructura administrativa de la Fiscalia General de la Nacion
es realmente inoperante, poco funcional y-carece de elementos indis-
pensables para el buen suceso de su gestion...”  Concluye en conse-
cuencia el doctor Gémez Méndez expresando que “...seria convenien-
te entonces, que el proyecto de ley, por solicitud del gobierno, pueda
incluir a la Fiscalia en el conjunto de entidades publicas para cuya
reestructuracion se faculta al sefior Presidente de la Republica.”

En comunicacién .del 22 de septiembre de 1999, conocida ya la
decision de la Corte Constitucional que se ha comentado, el sefior.
Fiscal General de la Nacion, se dirigié al Secretario Jurldlco de la
Presidencia de la Republica, para expresarle que... )

“...de manera atenta sugerimos que en el nuevo proyécto de ley de
facultades extraordinarias que se propone presentar -l Gobierno
Nacional al Congreso de la Republica, se incluya lo relacionado con
esta entidad de la siguiente manera:

Modificar la Estructura de la Fiscalia General de la Nacién;
modificar el régimen de funciones y competencias internas; modificar

‘el régimen de carrera previsto para los servidores de esta entidad;

modificar el régimen administrativo; dictar normas sobre el régimen
disciplinario y presupuestal; dictar normas sobre el funcionamiento
del Fondo de Vivienda y Bienestar Social; dictar normas sobre policia
judicial; modificar la estructura del Instituto Nacional de Medicina .
Legal y Ciencias Forenses, su régimen de- funciones y competencias
internas y régimen administrativo y patrimonial...’ :

La Procuraduria General de la Naclon -

Al solicitar las facultades relativas a este temaen el procedimiento
de expedicion de la Ley 489 de 1998 se citaron las palabras del sefior

"Procurador ‘General de la Nacion sobre el partlcular de la siguiente

manera:
“El fortalecitniento de los mecanismos juridicos;con que cuenta la

* Procuraduria General de la Nacion en la lucha contra la corrupcion

administrativa, esunade las prioridades actuales de la instituciéon. Con

base en la experiencia de varios afios, las diversas dependencias de la

entidad han venido observando algunas fallas en la organizacion, que-
dificultan"una labor eficaz en el cumplimiento de las funciones

constitucionales. Larigidez de algunas estructuras internas; la indebi-

da delimitacién de ambitos de competencia; la concentracion de

funcionies en algunos servidores publicos; algunas inconsistencias

graves en el régimen de carrera; la carencia de servicios que respondan

a las nuevas problematicas sociales, son entre otros, algunos de los

defectos del Ministerio Publico.

Las facultades extraordinarias que se entregan al Presidente de la
Republlca constituyen una herramienta importante- para la moderni-
zacion de la entidad y la creacion de nuevos espacios que permitan
mayor diligenciaenelejercicio de laactividad publica. Los permanen-
tes desequilibrios que se presentanal interior de la sociedad colombia-
na, le imponen al Estado la necesidad de actualizar sus instituciones
Jurldlcas para que estas respondan adecuadamente a las transforma-.
ciones de la Nacion colombiana.” :

Dice el despacho del sefior Procurador General de la Nacion ante la
declaratoria de inexequibilidad del articulo 120 de la Ley 489 de 1998,

. que la misma producira...

“...Inevitables consecuencias juridicas para la Procuraduria Gene-
ral de la Nacién, que ponen en serio peligro el ejercicio normal y
ordinario de las funciones constitucionales y legales de este organismo
de control, generando consecuentemente el mas profundo de los .

" vacios, para la preservacion del Estado de Derecho y la protecc1on a

los derechos fundamentales de los asocmdos
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Después de una larga exposicion sobre la evolucion juridica del
régimen al que se sujeta la Procuraduria General de la Nacién, la
comunicacion concluye evaluando los efectos que ocurririan ante la
eventual inexequibilidad de los decretos expedidos en relacion con la
entidad en uso de las facultades mencionadas: :

“...Con fundamento en lo expuesto, las conclusiones juridicas que

~se pueden deducirrespecto de lasituacion en que queda laProcuraduria

General de la Nacion apartir del momento en que quede en firme la
providencia de la Corte Constitucional, son las siguientes: '

“..En virtud de los efectos retroactivos del fallo de inconsti-
tucionalidad, debe entenderse que los Decretos Legislativos nimeros
1156, 1157 y 1158 del 29 de junio de 1999, no sélo pierden fuerza
ejecutoria segun lo dispuesto en el articulo 66 del Codigo Contencioso
Administrativo, sino que también debe entenderse que nunca han
producido efecto juridico alguno, y en el evento en que se llegare a
argumentar su vigencia, deben ser inaplicados por inconstitucionales.

Para el caso concreto del Decreto 1156 de 1999, por el cual se
modifico la estructura, el régimen de competencias interno y. el

" régimen de carrera de la Procuraduria General de la Nacion, su

desaparicion del ordenamiento juridico, conllevaria de inmediato el
resurgimiento de las normas juridicas que fueron derogadas por el
articulo 161 de este decreto con fuerza de ley. Es decir, recobraria en

la materia plena vigenciala Ley 201 de 1995, la cual, a la luz de las

nuevas responsabilidades de la Procuraduria General de la Nacion,
sobre todo en relacion con sus funciones constitucionales de Ministe-
rio Publico, proteccion de los derechos fundamentales, y desarrollo de
las politicas anticorrupcion, resulta deficiente, y por no decirlo,
radicalmente inconveniente, para el normal funcmnamlento de la
institucion.

En cuanto se refiere al Decreto 1157 del :mismo afio, por el cualse

establecio el sistema de clasificacion, nomenclatura, remuneracién y -

requisitos para desempefiar cargos en la Procuraduria General de la
* Nacion, el efecto de la inexequibilidad retroactiva del articulo 120 de

la Ley 489 de 1998, implicaria que recobran fuerza juridica los-

Decretos 2025 de 1995 y 682 de 1996, que regulaban ampliamente la
materia, y que fueronderogados expresamente por este acto con fuerza

de ley. Al igual que lo expuesto en el numeral anterior, el sistema .

adoptado en estos decretos, resultaria incoherente con las finalidades
_propuestas para la Procuraduria General de la Nacion en el texto
. constitucional, razén por la cual debe procederse en el menor tiempo
" posible, a dotarla de un moderno y agil sistema normativo en estos
aspectos de la funcion publica. '

En lo que respecta a la desaparicion del Decreto 1158 de 1999, por
el cual se establecio la nueva planta de personal de la Procuraduria
General de la Nacidn, la situacion resulta mucho ‘mas dificil y de
consecuencias juridicas complejas para el normal cumplimiento de las
funciones constitucionales y legales, a cargo de la entidad. Obsérvese
al efecto, que con su pérdida de fuerza ejecutoria, o con la presuncion
de su no existencia, en virtud del efecto retroactivo del fallo de
inconstitucionalidad, o por la inevitable inaplicacién que el Procura-

dor General de la Nacwn debe hacer del mismo, no se reviviria -

mnguna norma anterlor

Recuérdese que las anteriores plantas de personal de laProcuraduria
General de la Nacidn, esto es, las expedidas con fundamento en el
- articulo 177 de la Ley 201 de 1995, (Decretos numero 2026 de 1995,
1572 de 1997, 341 de 1998 y 1234 de 1998), perdieron fuerza
ejecutoriaen el momento en que quedé en firme la sentencia C-078 del
17 de febrero de 1999. Es mas, conforme a los fallos proferidos por el
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion 52
a proposito de las demandas de nulidad de los nombramientos de los
Asesores Grado 24 del Despacho del Procurador General, esa Corpo-
racion ha sostenido que se encuentran viciados de inconstitucionalidad,
razon por la cual, no podria pensarse ni remotamente en que recobra-
ran fuerza Jurldlca y en caso de plantearse la posibilidad de su

supervivencia juridica, corresponderia al Procurador General de la
Nacidn, la obligacion de inaplicarlos por inconstitucionales.

Si se pensara que ante esta situacion juridico constitucional; reco-
brarian vida juridica los decretos de planta de personal anteriores a la
Ley 201 de 1995, nos encontramos ante el hecho cierto y evidente, de
que recobrando vida juridica, los mismos serian inaplicables porque
estarian viciados de inconstitucionalidad sobreviniente, en la medida
en que el fundamento juridico para su expedicion (articulo 120,
numeral 21 C. N. de 1886), correspondi6 a unarealidad constitucional
diferente a la de 1991, en donde la Procuraduria General de la Nacion
es un organo auténomo e independiente que no hace' parte de la
administracion central.

La inexistencia de planta de personal, conlleva otra frustrante
consecuencia juridica, que indudablemente va a afectar el normal .
funcionamiento de la Procuraduria General de la Nacion, y es la de la
inestabilidad de la totalidad de servidores publicos del. principal
6rgano de control institucional del Estado colombiano, que lo coloca
practicamente al borde del cierre, esto es, del no cumpi miento integral
de sus responsabilidades constitucionales.

Seria grave para el pais, para nuestra institucionalidad, que por la
inaccion de los poderes publicos, no serespondiera en estos momentos
decrisispararecuperarunrégimenjuridico integral parala Procuraduria
General .de la Nacion, sobre todo, cuando los ojos del mundo estan
fijados en la marcha de las instituciones colombianas con atribuciones

-en materia de derechos humanos y de politicas anticorrupcion.

La eliminacion o modificacion de regulaciones,
procedimientos y tramites en la busqueda
de un aparato estatal mas eficiente y eficaz

Mediante Ley 190 de 1995, el llamado “Estatuto Anticorrupcion”
concedi6 precisas facultades al Gobierno Nacional para “suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios exis-
tentes en la -administracion publica”, en ejercicio de las cuales el
Gobierno.Nacional expidio el Decreto 2150 del mismo afio, mediante
el cual se suprimieron mas de 150 tramites diferentes. Durante la
tramitacion de la Ley 489 de 1998 el Gobierno Nacional solicitéd
nuevamente facultades en el mismo sentido, argumentando que:

“...parece ahora urgente y necesario repetir el mismo ejercicio. Los
tramites innecesarios esconden la corrupcion y la venalidad, ofenden

. ladignidad del ciudadano y cuestionan la legitimidad de la adminis-

tracion publica. Algunos de los tramites eliminados en aquella ocasion
(el 2150 de 1995) han tratado de revivir mediante la utilizacion de
subterfugios procedimentales, algunos otros no fueron detectados en
esa ocasiéon y muchos més han sido creados con posterioridad a la
expedicion del mencionado decreto. Pareciera entonces que dentro de

. este esfuerzo por modernizar nuestra administracion publica, resulta

de la mayor pertinencia enarbolar nuevamente la bandera de la lucha
contralatramitologia como una forma de combatir la corrupcion y, por
supuesto, como una estrategia para devolverle a la administracion
publica su majestad y al ciudadano su confianza en ella...”.

Como resultado de lo anterior las facultades: solicitadas fueron
conferidas e incorporadas como parte del articulo 120 de la Ley 489"
de 1998, dando lugar a la expedicion del Decreto 1122 de 1999. Como
quiera que este valioso esfuerzo, que convocd no sélo a un importante -
equipo de técnicos gubernamentales sino también a numerosas expre-
siones de la sociedad civil que reclamaban un Estado més amable y
respetuoso de los derechos ciudadanos, se encuentra destinado a
desaparecer, el Gobierno Nacional considera que es urgente evitar que
se causen traumatismos a la ciudadania a propdsito de la reaparicion
de los tramites, procedlmlentos y regulaciones que habian sido modi-
ficados.

Un rapido repaso de los logros del Decreto 1122 de 1999 permite
ver cuales son algunas situaciones odiosas que habran de revivir una
vez se produzca la declaratoria de inexequibilidad del mencionado

"decreto. Para empezar, el Decreto 1122 de 1999 eliminé o reformé

—-D ~
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aproximadamente 280 cargas de “tramitomania” que pesaban sobre la
vida diaria de los ciudadanos y sobre la capacidad productiva de
nuestraeconomia. Se eliminaron trabas al comercio exterior, se agiliz6
el proceso de obtencion de licencias para el transporte publico, se
fortalecieron los mecanismos para hacer valer los derechos de los
consumidores y de los usuarios de los servicios publicos, se acortaron
y delimitaron los tiempos deas licencias ambientales, se mejoraron
los procedimientos mediante los cuales se relacionan las entidades
territoriales con el Gobierno Nacional, se fortalecio la capacidad del
Estado para perseguir los bienes de los narcotraficantes y para admi-
nistrarlos una vez han sido decomisados, se ordend que los recursos
publicos de tesoreria fueran colocados con estricto apego a procedi-
mientos de mercado que garanticen la transparencia y alejen la
corrupcion en este tipo de operaciones, se establecid un procedimiento
administrativo de revision de pensiones de invalidez que evite que se
repitan casos de evidente corrupcion en este aspecto, se establecieron
‘nuevos procedimientos de conmutacion pensional que alivien la carga
prestacional de las entidades publicas, se convirti6 en automatico el
registro sanitario del Invima, y se adoptaron otras muchas modifica-

ciones puntuales tendientes a hacer que el Estado sea unaliadoynoun

opositor de los ciudadanos en el desarrollo de sus actividades econo-
micas y sociales, tales como laeliminacion de las tarjetas de identidad,
de las tarjetas profesionales, de los denuncios policivos por la pérdida

de documentos, etc. Estas medidas especificas se acompafian de otras

de carécter general que buscan cambiar la forma como la administra-

ci6én procede en sus actuaciones con los administrados, al establecer,

por ejemplo, un procedimiento de discusion publica previa sobre toda
reglamentacion general que se desee adoptar por parte de cualquier
autoridad administrativa, al permitir que la administracion se comu-
nique con modernos medios electrénicos con los administrados, al
obligar a las entidades a enviar por correo la informacién que le sea
solicitada o al ordenarles adoptar modificaciones en sus instalaciones
fisicas para atender a los ciudadanos discapacitados, entre muchas
otras modificaciones de importancia que introducen un nuevo talante
en la actitud de nuestro aparato publico hacia el ciudadano y hacia la
actividad productiva al tiempo que en algunos casos inoculan focos
de corrupcion y de clientelismo que retrasan nuestro progreso y
degradan la moral publica.

Se solicita en consecuencia respetuosamente del Congreso de la.

Republica, que se confieran nuevamente precisas facultades para
retomar los temas que en su momento fueron objeto del Decreto 1122
~de 1999, en la seguridad de que en su conjunto esa reglamentacion

propugnaba por un aparato administrativo mas eficaz y eficiente. En .

consecuencia a esta ultima aspiraciéon y a la reduccion del gasto
publico se'les asigna en el texto de las facultades solicitadas, la mision
de ser los criterios de orientacion de su gjercicio.

"La regulacion del servicio exterior
y de la carrera diplomatica y consular

Al solicitar las facultades relativas a este tema en el procedimiento
de expedicion de la Ley 489 de 1998 se adujeron las siguientes
razones, que el Gobierno Nacional acoge nuevamente para solicitar
facultades en la materia:

...Teniendo en cuenta el rango del Decreto ley 2126 de 1992,

organico del servicio exterior y de la cartera d1plomatlca y consular de -

la Repblica, frente a la necesidad de ajustar el servicio exterior a los
cambios que el nuevo orden internacional impone para lograr la
efectiva realizacion de la politica exterior de la Nacion a cargo del
Ministerio de Relaciones Exteriores, y a fin de alcanzar su fortaleci-
miento y profesionalizacién, es indispensable replantear los criterios
y estructura que rigen actualmente la carrera diplomatica y consular.

‘En este sentido, deben reexaminarse los pasos y procedimientos de

" ingreso, ascenso, permanencia y retiro de los funcionarios, de acuerdo
con los criterios de excelencia y el interés fundamental de la realiza-

cién de la misién encomendada al Ministerio de Relaciones Exteriores

en la gestion, coordmacmn y proposicion de la polmca internacional,
bajo la direccion del Jefe del Estado.

La imperiosa necesidad de ajustar a los parametros sefialados el
servicio exterior de la Republica, se deriva, de una parte, de la
especificidad técnica y la particular naturaleza de la carrera diploma-

- ticay consular, inica en su categoria; y de otra, desde el punto de vista
-politico, de las oportunidades que se abren para Colombia frente a
- la comunidad internaciona] en la actual coyuntura, en particular

frente a la D1plomac1a para la Paz que adelanta la actual adminis-
tracion, lo que requiere contar, en el mas breve plazo, con una
entidad que responda rapida y eficazmente al actual panorama
nacional y mundial, con funcionarios especializados, con capaci-
dad de negociacién que puedan representar al Estado al mas alto
nivel en estas sensibles materias..

En desarrollo entonces de las facultadcs de la Ley 489 de 1998 se
expidio el Decreto 1181 de 1999, en el que se adoptaron una serie de
decisiones que se traducian en una mayor certeza juridica, eficiencia
administrativa y racionalizacion del gasto publico. Como consecuen-
cia de la declaratoria de inexequibilidad estas normas perderian su
fuerza ejecutoria obteniéndose efectos negativos en la defensa de los
intereses de nuestro pais, de nuestros connacionales en el exterior y en
materia presupuestal.

El régimen de liquidacion y disolucion
de las entidades piblicas del orden nacional

Se requiere establecer un procedimiento general aplicable a los
procesos de liquidacion de las entidades estatales, inexistente al
momento presente, cuyo rango normativo de caréacter legal le dé la

- certeza y precision requeridas para el efecto. Con dicha normatividad

podria garantizarse que lasentidadesefectiien sus procesos liquidatorios
bajo pardmetros uniformes y con estricta sujecion a criterios fijados para
el efecto, evitando asi situaciones cuya inconveniencia es evidente.
De los sefiores congresistas con sentimientos de con51dera01on
El Ministro del Interior,
Nestor Humberto Martinez Neira.
El Mmlstro de Relaciones Exteriores, '
Guillermo Ferndndez De Soto.

CAMARA DE REPRESENTANTES
' SECRETARIA GENERAL

El dia 29 de septiembre de 1999 ha sido presentado en este
despacho el Proyecto de ley nimero 113 con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable sefior Mmlstro Néstor
Humberto Martinez Neira. :

El Secretario General,

Gustavo Bustamante Moratto.
* %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 114 DE 1999 CAMARA

pormediode la cual se modzfcay adicionael articulo 32dela Ley 136
de 1994 creando la mocién de censura en el régimen municipal.
Articulo 1°. El inciso 2° del articulo 32 de la Ley 136 de 1994
quedara asi: “Citar al alcalde municipal, secretarios de la alcaldia,
directores de departamentos administrativos o entidades descentrali-
zadas municipales, al contralor o al personero, asi como a cualquier
funcionario municipal a sesion ordinaria para que haga declaraciones
orales sobre asuntos relacionados con la marcha del municipio, asi

- como exigir los informes escritos pertinentes. La citacion al alcalde

municipal s6lo podra adelantarse por una sola- vez durante cada
periodo de sesiones ordinarias”.

Articulo 2°. Adiciénase el articulo 32 de la Ley 136 de 1994
creando el numeral 11 el cual quedara asi:

“Proponer mocion de censura respecto a los secretarios de la
alcaldia, directores de departamentos administrativos o entidades
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descentralizadas, por asuntos relacionados con funciones propias del
cargo. La votacion se hara en la sesion ordinaria, siguiente al dia del
debate. La aprobacion de la mocién de censura requerira la votacion
afirmativa de 2/3 partes de los miembros de la corporacion edilicia.
Una vez aprobada, el funcionario quedara separado del cargo. Si fuere
rechazada no podra proponerse sobre la misma, materla amenos que
la motiven nuevos hechos”.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 32 de la Ley 136 de -1994
creando el paragrafo 4° el cual quedara ast:

“El alcalde municipal cuando fuere aprobada una mocion de
censura contara con un plazo de tres (3) dlas habiles para su cumpli-
miento previa notificacion”,

Articulo 4°. La presente ley rige desde su promulgacmn y deroga
las disposiciones que le sean contrarias. :

El Representante a la Camara por el Departamento del Huila,
) Carlos Alberto Martin Salinas.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los concejos municipales definidos en la Constitucion Nacional y

en la Ley de Régimen Municipal (136 de 1994) como corporaciones
administrativas de eleccion popular poseen escasas atribuciones y
mecanismos para poder efectuar el control politico a quienes ocupan-
do cargos del ejecutivo dentro del nivel popular deben responder ante
la comunidad por intermedio de dicha corporacmn por sus actuaciones
administrativas.

Es asi como los alcaldes no pueden hasta la fecha ser citados a
responder los cuestionarios que los sefiores concejales tengan a bien
plantear a la primera autoridad del municipio. ’

No se pretende con la iniciativa, que los ejecutivos estén constan-
temente asistiendo a las sesiones del cabildo municipal, pero si que

exista el mecanismo legal, la- minima oportunidad de requerir al -

alcalde respuestas sobre asuntos de trascendencia para la ciudadania.

En este orden de ideas el numeral 2° del articulo 32 de la Ley 136
de 1994 prevé la obligacion de los secretarios municipales, directores
de departamentos administrativos, personero o ‘contralor y entidades
descentralizadas, acudan a los llamados que haga el concejo, pero el
seflor alcalde no podria ser citado, so6lo invitado.

La modificacion consiste en que el alcalde.pueda ser citado por la
corporacion edilicia por una (1) sola vez al recinto a responder los
cuestionarios respectivos, durante cada periodo de ordinarias.

¢,Cuantas dificultades que generan los alcaldes municipales con sus
decisiones podrian discutirse, analizarse, si el concejo puede interve-
nir con prontitud?
Darle este mecanismo de control politico a las citadas corporacio-
‘nes, ademas de hacerlas mas fuertes serd sano para la comunidad
gobernada. No olvidemos que el control fiscal previo ya no existe por
disposicion constitucional y que el trabajo de las contralorias munici-
pales ha sido totalmente ineficiente al encontrar en la mayoria de los
casos que las decisiones. gubernamentales son hechos cumplidos en
donde el comun del pueblo es el perjudicado. El debate a los asuntos
mas importantes permitiraun mejor examen del desarrollo de la accion
gubernamental.

El articulo 2° del proyecto de ley adiciona el mismo articulo 32 de
la Ley 136 de 1994 en un numeral que crea la moci6n de censura para
los funcionarios municipales.

La posibilidad de proponer la mocion de censura existe para cada
unade las cAmaras que integra el Congreso Nacional y precisamente
la Constitucion de 1991 en su articulo 135 numeral 9 constituye el
antecedente legal inmediato de inclusion de dicho mecanismo en
nuestro ordenamiento legal. : -

Nuestros concejos municipales earecen del poder suficiente para
controlar los actos de los servidores publicos, que en muchas ocasio-
nes por las demoradas decisiones de organismos como la Procuraduria,

Fiscalia y Contraloria, causan estragos con sus actuaciones dolosas en
los municipios.

Losalcaldes municipales a través de actuaciones mafiosas permiten
que sus subalternos se alejen del buen servicio, de los principios de
honestidad y rectitud que deben guiar el accionar de quien tiene tan
alto encargo del nivel municipal, permitiendo con su complice silen-
cio, la comision de toda clase de delitos contra la administracion
publica.

La mocion de censura devolvera a los concejos una importante
dinamica de trabajo, de lucha por la pulcritud y honestidad en el actuar
publico.

Como no sequiere que seaun mecanismo que facilite el revanchismo
politico, las mociones so6lo seran aprobadas por las 2/3 partes de los
miembros del concejo y ademas impide el proyecto que los funciona- .
rios no sean reiteradamente citados sobre los mismos hechosy sélo las
nuevas pruebas permitan su regreso al recinto del Concejo.

Slempre se ha dicho que una administracion municipal acorde con

-los principios de transparencia y rectltud no debe temer el examen

publico de sus actos. ‘

Este proyecto devolvera alos concejos municipales la 1mportan01a
que vienen perdiendo frente al ejecutivo y beneficiara a los municipios
y el pais en la lucha contra la corrupcion administrativa.

El Representante a la Camara por el Departamento del Huila,

Carlos Alberto Martin Salinas.
CAMARA DE REPRESENTANTES
-SECRETARIA GENERAL -

El dia 29 de septiembre de 1999 ha sido presentado en este
despacho, el Proyecto de ley nimero 114 con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Carlos Alberto
Martin Salinas.

El Secretario General,

Gustavo Bustamante Moratio.
* * ok : :

PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE 1999 CAMARA

por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion
" de Administrador en Desarrollo Agroindustrial.

Articulo 1°. Para fines de la presente ley, la administraciéon en
desarrollo agroindustrial es una carrera profesional al nivel universi-
tario que estabasadaen unaformacion cientifica, técnicay humanistica
de conformidad con los requisitos exigidos especialmente para ésta
por el Instituto para el Fomento de la Educacién Superior, Icfes.

Articulo 2°. A partir de la vigencia de la presente ley, s6lo podran
obtener matricula profesional para ejercer la profesion de Administra-
dor en Desarrollo Agroindustrial en el terrltorlo de la Republica de
Colombia, quienes:

a) Hayan obtenido u obtengan, antes o despues dela promulgacmn
de esta-ley, el titulo profesional de Administrador en Desarrollo
Agroindustrial, de instituciones de educacion superior oficialmente
reconocidas, cuyo pénsum educativo y base académica estén aproba-
dos por el Instituto para el Fomento de la Educacion Superior, Icfes;

b) Quienes hayan obtenido u obtengan el titulo profesional de
Administrador en Desarrollo Agroindustrial en el extranjero; para la
validez del titulo profesional se regira para este efecto por el Decreto
2150 de 1995.

Paragrafo. Una vez cumplidos los requisitos de los literales a) o b)
del presentearticulo, los profesionales de que tratael articulo 1° de esta -
ley, deberan matricularse ante el Ministerio de Agricultura, quien
debera mantener actualizado el registro de profesionales, conforme
con lo dispuesto en el articulo 56 del Decreto 1122 de 1999.

~ Articulo 3°. Para todos los -efectos legales se entiende por el
ejerciciode laprofesion de Administrador en Desarrollo Agroindustrial,
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la aplicacién de conocimientos técnicos y cientificos en las siguientes
actividades:

a) Incrementar la gestion empresarlal en el sector agroindustrial;

b) Apropiar, aplicar y fomentar alternativas tecnolégicas para
mejorar las condiciones de productividad y complejldad de las empre-
sas del sector agropecuario;

c) Fortalecer la creacién y consohdamon de empresas individuales -

de economia agropecuaria en actividades productivas, para ampliar
- las oportunidades de empleo e ingresos de las comunidades rurales y
contribuir a la diversificacion de la economia;

d) Lograr un manejo sostenible de los recursos naturales en su
deserrollo agroindustrial;

e) Consolidar modelos alternativos amblentales que permitan su
reaplicabilidad;

f) Minimizar la degradacion de los recursos naturales;

g) Elevar los niveles de productividad agropecuaria hacia los
procesos de produccién agroindustrial;

h) Disefiar e implementar cabales de transformacion y
comercializacion de productos de origen agropecuario.

- Articulo 4°. Los campos de ejercicio profesmnal definidos en el
articulo 3° de esta ley se entienden como pI'OplOS de la administracion
en desarrollo agroindustrial, sin perJu1c10 de que profesiones legal-
mente establecidas desarrollen acciones en estas areas.

Articulo 5°. Para obtener la matriculaprofesional de Admmlstrador
en Desarrollo Agroindustrial se exigen los siguientes requisitos:

a) Ser colombiano en ejercicio de los derechos civiles y politicos

"0 extranjero domiciliado en el pais con no menos de tres (3) afios

de anterioridad a la solicitud de la matricula y haber homologado

el titulo de acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la
presente ley; :

b) Acreditar el titulo profesional de Administrador en Desarrollo
Agroindustrial, obtenido -en una institucién de educacién superior
reconocida y autorizada por el Estado para otorgarlo o por cualquiera
otra de las alternativas consagradas en el articulo 2° de esta ley.

Articulo 6°. A quienejerzailegalmente la profesion de Administra-
dor en Desarrollo Agromdustrlal se impondra las sanciones que-las
leyes establezcan para el ejercicio ilegal de las profesiones.

Articulo 7°. Los Administradores en Desarrollo Agroindustrial
podréan agruparse y conformar su Consejo Nacional de Administrado-
res Agroindustriales, el cual se dara su propia reglamentacion.

Articulo 8°. Los Administradores -en Desarrollo Agroindustrial,
~legalmente matriculados podran solicitar créditos al fondo de
financiamiento del sector Agropecuario (Finagro), siempre que se
encuentren dentro de las circunstancias previstas en las Leyes 16 de
1990 y 101 de 1993, y cumplidas las mismas podran elaborar, evaluar
y tramitar proyectos agroindustriales ante dicho fondo o ante las
entidades bancarias publicas o privadas.

Articulo 9°. Deréganse todas las disposiciones contrarias a-la
_ presente ley, la cual rige a partir de‘su sancién y publicacion.

Proyecto de ley presentado a los honorables Representante a la
Camara, por: ,

El Representante a la Céamara por el Departamento de Santander
' Jorge Humberto Mantilla Serrano.
El Representante a la Camara por el Departamerito de Huila,
Herndn Andrade Serrano.
EXPOSICION DE MOTIVOS "

Al hacer un andlisis del sector agropecuario.colombiano, se pueden

priorizar las necesidades reales que se derivan de la degradacién de los
recursos naturales, de la economia no diversificada y carente de
modernizacion, la baja cobertura y calidad de la educécion para el
desarrollo, la carencia de politicas en el sector, en especifico para lo

relacionado con el desarrollo armoénico entre el sector productivo y-el

sector transformador.

La evidencia analizada presenta la subestimacién del uso racional
de los recursos propios de los agricultores, la adopcion de tecnologias
ahorradoras de insumos y energia, la mejor administracion de las
fincas, la disminucion de las pérdidas postcosechas, l1a organizacion de
los agricultores para comprar y vender mejor, la capacitacion de las .
familias rurales para la -utilizacion racional de dichas tecnologlas y

" para que protagonicen la solucion de sus problemas con mejor depen-

dencia de decisiones, servicios y recursos externos a-las fincas y
comunidades rurales, muchas veces 1nadecuados insuficientes e
ineficientes.

Ante esta realidad el Profesional en Administracién en Desarrollo
Agroindustrial responde aportado al desarrollo agropecuario y
agroindustrial sostenible. Ha de tenerse en cuenta que el profesional
en Administracion en Desarrollo Agroindustrial antes de ingresar a
sus estudios profesionales, deben obtener el titulo en tecnologia
agropecuaria, ya que esta profesion fue disefiada como de segundo
ciclo o de profesionalizacion paratecnologos. Bajo esta circunstancia,
el Profesional en Administracidon en Desarrollo Agroindustrial tiene
amplios conocimientos, tanto tedricos como practicos, sobre las
diferentes 4reas del quehacer de la produccidn agropecuaria, asi como.
en los aspectos relacionados con la postproduccion-de dichos produc-
tos. Lo que lo hacen un profesional integral, con sélida formacién

‘humanistica y dispuesto a aplicar sus conocimientos en beneficio del

sector primario de la produccion y del sector agroindustrial. -

Este profesional est4 capacitado para trabajar en asocio con otros
profesionales tales como: Administradores de Empresas, Ingenieros -
Agricolas, Ingenieros Agrénomos, Médicos Veterinarios y

Zootecnistas, y demds profesionales que en su esfuerzo, bien sea

individual o como asociados, procuren por un adelanto en el nivel de
vida del productor rural.

Por tales razones, dejamos en consideracion de los honorables
Representantes a la Camara, el proyecto de ley en comento, con la
posibilidad'de que su contenido sea de gran importancia para regla-
mentar el ejercicio de la Profesion de Admlmstrador en Desarrollo
Agromdustrlal ,

~

Cordialmente, :
El Representante a la Cédmara por el Departamento de Santander,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
El Representante ala Camara ra por el Departamento de Huila,
' Hernan Andrade Serrano.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 29 de septiembre de 1999 ha sido presentado -en este
despacho el Proyecto de ley namero 115 con su correspondiente
exposiciondemetivos, porel honorable Representante Jorge Humberto
Mantilla Serrano.

El Secretario General, .
" Gustavo Bustamante Moratto.
* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 116 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se regula la ejecucion de los tratados
o convenios internacionales suscritos por Colombia
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso 'de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. El objeto de esta ley es el de regular la
ejecucion de los tratados o convenios internacionales suscritos por el

Gobierno de Colombia, que vinculen a la Republica en desarrollo de
los articulos 150 ordinal 16; 189 ordinal 2; 224 y 241 ordinal 10, de la
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Constitucion Politica, y ademas es el de complementar la Ley 424 de
1998 por la cual se ordena el seguimiento a los convenios internacio-
nales suscritos por Colombia. '

Articulo 2°. Interpretacion. Los términos utilizados en la presente
ley, se entenderan conforme a las expresiones de uso del derecho

internacional y especificamente ala terminglogia de las Convenciones .

de Viena de 1969 y de 1986, conocidas con los nombres de Viena Iy
Viena II respectivamente.

- Articulo 3°. Definiciones. Paraefecto de la presente ley, se adoptan
los siguientes términos:

a) Tratado: Es un acuerdo celebrado por escrito entre la Reptblica

de Colombia y otro u otros sujetos de Derecho Internacional, regula-

-dos por este mismo derecho, ya conste €ste en un instrumento tinico o

en dos o mas conexos, y cualquiera sea su denominacion

particular (convenio, acuerdo, protocolo, carta de intencidn,
memorando de entendimiento, acta de entendimiento, etc.);

- b) Sujeto de derecho internacional: Es el Estado, organizacion
intergubernamental o sujeto diferente, reconocido como tales por la
Republica de Colombia;

c) Contratante: Se entiende que es el Estado, organizacion
intergubernamental u otro sujeto de Derecho Internacional, que ha
consentido en obligarse por un tratado;

d) Negociacion: Es la discusion, elaboracion y aceptacion del texto
de un tratado;

e) Plempotencia: Es el documento que acredita a una o varias
personas para representar a Colombia en la negociacion, adopcién y
firma o adhesion de un tratado o de cualquier otro acto internacional
relativo a un tratado;

f) Adopcion: Adopcidn del texto de un tratado es la expresion del
acuerdo definitivo de los negociadores sobre dicho texto;

g) Autenticacion: Autenticacion del texto de un tratado, es el acto
internacional mediante el cual los negociadores certifican que ese
texto es auténtico y definitivo;

h) Firma: Eslasuscripcion de untratado ennombre de la Republica,
por quienes tienen la facultad o plenos poderes para ello;

i) Adhesion: Es el acto internacional mediante el cual el Estado
colombiano manifiesta su consentimiento definitivo mediante un
tratado en cuya negociacion y firma no ha participado;

~j) Firma o adhesién ad referéndum' Es el acto que requiere una
posterior confirmacion solemne por quienes tienen la facultad constl—
tucional para obligar internacionalmente al Estado;

k) Aprobacidén, aceptacion y notificacion: Son actos interna-

cionalmente equivalentes a la ratificacion;

) Reserva: Es una declaracion unilateral; cualesquiera sea su.

~ enunciado o denominacion, hecha al firmar, adherir, aceptar, aprobar
o ratificar un tratado, con el objeto de excluir o modificar los efectos
juridicos de determinadas disposiciones del tratado ensuaplicaciénen
lo que respecta a Colombia;

m) Ratificacion: Es el acto internacional medlante el cual el Estado
colombiano manifiesta su consentimiento definitivo en obligarse por
un tratado, llamese ratificacion propiamente dicha, adhesion, aproba-
cién, aceptacion, notificacion o de cualquier otra forma;

Articulo 4°. Clasificacion, materia, categoria y modalidad de los
tratados internacionales. Para efectos de esta ley y del ordenamiento
interno de nuestro pais, los tratados internacionales se clasifican en:

“Clasificacion:
a) Tratados bilaterales: entre dos Estados

b) Multllaterales o plurilaterales: intervienen varios Estddos fir-
mantes;

c) Tratados colectivos: Si se trata de un nimero considerable de
Estados participantes (convenciones);

d) Tratados uniplurilaterales: entre un Estado y un organismo

internacional.

Materia: :
Segun la materia que traten, pueden ser tratados: juridicos, econd-

micos, politicos, cientificos, tecnoldgicos, cooperacion internacional,
alianzas, culturales, financieros, administrativos, etc.

Categorias:

1. Tratados de dehm1tac10n fronterlza o de limites.
2. Tratados marco.

3. Convenios o acuerdos complementarios.

4. Protocolos. ‘

5. Tratados ejecutivos, administrativos, acuerdos o convenios
interinstitucionales entre los que tenemos

Memoréndum de entendimiento
Cartas de intencién '
Programa de cooperacion internacional
Actas de compromiso o de entendimiento
Declaracion conjunta.

Modalidad:

1. Tratado: Se utilizard para asuntos solemnes que afecten la
soberania.

2. Convenio o convencion: Para asuntos comerciales y conexos.

3. Acuerdo; Para la cooperac1on entre gobiernos en materias de
aduanas, inmigracion, sanidad, y similares.

4. Protocolo: Para interpretaciones o arreglos adicionales que se
incorporen a un tratado.

5. Se podréan utilizar las otras denom1nac1ones como tratados
ejecutlvos o administrativos, cuando sea necesario, pero procurando
seguir la préctica y usos internacionales en la materia.

Articulo 5°. Campo de aplzcaczon Esta ley se aplica a los tratados
o convenios internacionales y a los modus operandi que se desarrollan
en aplicacion de todo tratado internacional suscrito por Colombia; es
decir, cartas de intencion, actas de entendimiento, memorando de
entendimiento, acuerdos, protocolos, declaraciones conjuntas, y no
cobija los contratos internacionales que se regulen por ley colombiana
0 extranjera. '

Articulo 6°. Competencia.

1. La celebracién y conclusién de tratados internacionales es
atribucion exclusiva del Jefe del Estado, quien la ejerce a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores..

2. Ningun funcionario del Estado puede ratificar un tratado inter-
nacional sin estar provisto de los plenos poderes, con la excepcion del
Presidente de laRepublica. Laratificacion de un tratado internacional -
siempre deberd tramitarse a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores. - -

3. Ningtn funcionario podr4 firmar un tratado internacional sin
estar provisto de plenos poderes, a excepcion del jefe del Estado y del
Ministro de Relaciones Exteriores, a menos que la firma sea ad
referendum, -evento en el cual se deberd tramitar de inmediato la.
confirmacioén de tal firma por conducto del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

4. Los jefes de mision y representantes permanentes ante organis-
mos internacionales podran negociar tratados internacionales con los
gobiernos u organismos ante los cuales se encuentran acreditados; los

delegados a conferencias internacionales podran negociar los tratados _

que se produzcan en la conferencia, y los representantes de otras
entidades del Estado podran negociar convenios en el marco de sus
atribuciones internas, siempre y cuando se mantenga informado de las
negociaciones al Ministério de Relaciones Exteriores.



®

L

- GACETA DEL CONGRESO 345

Martes 5 de octubre de 1999

Pégina 9

Articulo 7°. Viabilidad. ngun tratado o convenio internacio-
nal incluyendo los modus operandi de que trata el articulo 4° de esta
ley, (actas de entendimiento, cartas-de intencién, memorando de
entendimiento, etc.) se ﬁrmara sin un concepto previo -sobre su

viabilidad juridica, econémica, financiera, presupuestal, emitido

por el Ministerio de Relaciones Exteriores. Se exceptiian aquellos

_que por razones de urgencia, fuerza mayor, o necemdad se firmen

ad referendum.

Articulo 8°. Registro, clasificacion control y custodia. Los origina-
les de todo tratado internacional que celebre Colombia, asi como de
sus instrumentos conexos (carta de intencion, memorando de entendi-
miento, etc.), seran registrados, cla: ificados y ar¢hivados en el expe-
dieriie de cada tratado, que para tal efecto seran custodiados por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, quien a su vez hara el respectivo
seguimiento y control.

Articulo 9°. Certificaciones. El Ministerio de Relaciones Exterio-~
res expediré copias certificadas de los tratados e instrumentos conexos

que reposen en su poder. Le corresponde también expedir constancias -

sobre la vigencia y demas circunstancias de cada tratado en que sea
parte el pais. Las certificaciones serdn expedidas por la oficina
encargada del registro, clasificacion, control y custodiade los tratados,

_excepto cuando haya duda sobre la vigencia o cualquier otro aspecto

del tratado, caso en el cuil la certificacion se referira a la decision del
Ministro, por conducto del Secretario General.

Articulo 10. Interpretacion. La interpretacion de los tratados inter-

nacionales que celebre el pais, compete al Ministerio de Relaciones

Exteriores, en lo que serefiere a las relaciones del tratado en el derecho
interno. En cuanto a su aplicacion en el ambito internacional, debe
realizarse de comun acuerdo con las demas partes en el tratado o
mediante los mecanismos previstos en el derecho internacional para la
solucion pacifica de controversias. :

El Ministerio de Relaciones Exteriores sera el conducto regular )

para hacer conocer de los tribunales la interpretacion de un tratado.
En caso necesario ejercera esta funciéon-en coordinacién con las
demés entidades del Estado que -en razén de la materia sean
competentes. :

Articulo 11. Denuncia, terminacion o renuncia a los derechos
consagrados en un tratado. La denuncia de un tratado internacional,
o su terminacién por cualquier otro medio, sélo podra efectuarse sin
consentimiento del Congreso si el mecanismo estd previsto en el
mismo tratado. En caso contrario, se requerira aprobacién del Congre-
so mediante ley. La misma regla se aplica para la renuncia a derechos
otorgados por un tratado.

. Articulo 12. Acuerdos complementarzos administrativos o ejecu-
tivos. Paraefectos de la presente ley, y conforme a lo establecido en el
articulo 4° de esta ley, entiéndase como acuerdos complementarios,
administrativos o ejecutivos, aquellos instrumentos internacionales

- conexos que se desarrollan en virtud de un tratado marco. Tales

instrumentos o modos operandi pueden ser utilizados segin la practica
internacional.

El Gobierno podré celebrar y ratificar directamente acuerdos y
convenios que complementen tratados marco, que hayan sido ratifica-
dos internacionalmente por Colombia y se encuentren en vigor; o para

dar cumplimiento a obligaciones internacionales preexistentes de la -

Republica, contraidas con el lleno de las formalidades constituciona-
les y legales. Del mismo modo podra concluir acuerdos ejecutivos o

administrativos en materias que correspondan al giro ordinario de los"

negocios del Ejecutivo. ,

Pardgrafo 1°. Los convenios complementarios a acuerdos ejecuti-
vos o administrativos que se desarrollen con base de un tratado marco
previamenteratificado por Colombia, norequeriran de ley aprobatoria
por parte del Congreso de la-Republica.

Paragrafo 2°. Las entidades gubernamentales deberan dar aviso al
Ministerio de Relaciones Exteriores y obtener de €l el visto bueno de

los acuerdos o convenios interadministrativos o ejecutivos descritos
en el articulo 4° de esta ley, a fin de que la Cancilleria efectue el
seguimiento y control de estos acuerdos, ya que sobre ella recae la
coordinacion de la politica internacional de Colombia.

Paragrafo 3°. El Gobierno debera dar aviso inmediatamente al
Senado de la Republica y a la Camara de representantes, Comision
Segunda Constitucional Permanente, de todo acuerdo que celebre de
conformidad con ‘la disposicidon, y en cada pacto se incluird una
clausula que permita su denuncia o suspension para el caso de que el
Congreso, mediante mocién aprobada en sesion plenariade cualquiera
de las dos Camaras, decida que por su materia el respectivo acuerdo
debio ser sometido a su consideracién. Los acuerdos ejecutivos o
administrativos seran publicados en el Diario Oficial, con indicacién
de la fecha de su entrada en vigor y demads circunstancias de su
aplicacion. La omision de este requisito ocasionard la responsabilidad -
de la administracion, y mientras no se cumpla con la publicacion, el
acuerdo no sera obligatorio para la ciudadania.

Articulo 14. Seguimiento y control a los tratados internacionales.
En concordancia con.la Ley 424 de 1998, el Ministerio de Relaciones
Exteriores realizard el seguimiento y control de todos los tratados
internacionales que suscriba nuestro pais, como también ejercerd
seguimiento y control a los convenios complementarios, tratados
ejecutivos o administrativos, que se desarrollen en cada ministerio, a
través de las diferentes entidades pubhcas y oficiales del orden
nacional, departamental y municipal. -

Parédgrafo 1°. Las entidades publicas y oficiales- del orden
Nacional que suscriban acuerdos internacionales de caracter ejecu-
tivo o administrativo, en desarrollo de un tratado marco, segtn trate
la respectiva materia, informarén a la oficina de relaciones interna-
cionales o segun la descripcién que tenga, de su Ministerio, para
que esta a su vez esté enterada y lleve el control y posteriormente
informe a la Cancilleria.

Paragrafo 2°. Las entidades departamentales y municipales con
categoria especial, que celebren el tipo de acuerdos internacionales de
caracter ejecutivo o administrativo e interinstitucional, en desarrollo
de un tratado marco internacional suscrito por Colombia, segin la
materia, canalizaran la respectiva informacion al Ministerio corres-
pondiente, Oficina de Asuntos’ Intemamonales 0 segun quien tenga

“asignada la funcion y competencia.

Articulo 15. El Ministerio de Relaciones Exteriores orgamzara y
coordinard y regulard un comité que estaria conformado por las
oficinas de relaciones internacionales, asuntos internacionales, co-
operacion internacional de los Ministerios, para que conformen una

red y disefien un sistema de informacion, a través de una base de datos

que sea dindmica, oportuna y confiable, que registre todos los datos
pertinentes a los tratados internacionales que ha suscrito Colombia,
clasificados por materias, temas y carteras ministeriales, como tam-
bién del estado actual de cada uno de estos tratados.

Este sistema de informacion sera coordinado por la Cancilleria,
pero alimentado por cada una de las oficinas de relaciones internacio-
nales de los Ministerios. Las Comisiones Segundas de la Camara de
Representantes y del Senado de la Republlca tendran acceso directo
a esta red.

Paragrafo. Para el desarrolloy cabal cumpllmlento enlaejecucion,.

seguimiento y control a los tratados internacionalés y conexos, las
oficinas de relaciones internacionales, cooperacion internacional, o:
segin sea esta su denominacién en los Ministerios y entidades del
Estado, procuraran contar con el personal profesional idéneo, forma-
do o en su defecto capacitado o especializado en las 4reas de las
profesmnes que se desarrollan en el marco de las relaciones interna-
cionales y afines. .
Articulo 16. Inaplicabilidad de tratados. Los tratados interna-

cionales que establezcan cargas fiscales; que afecten la soberania;
que constituyan obligaciones 1rrever51b1es o irremediables, o que
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versen sobre materia objeto de ley, no tendran validez alguna
mientras no se surta el tramite interno de la aprobacion legislativa
.y revision constitucional, y se perfeccmnen mediante la ratifica-
cion internacional.

Para los efectos de la observancia de los tratados, y de confor-
midad con lo previsto en los articulos 27 y 46 de la Convencion de
Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados, se entendera que
la violacidn de este articulo constituye violacidon manifiesta de una
norma de derecho interno concerniente a la competéncia para
celebrar tratados.

Paragrafo. Para el cumplimiento de las obligaciones pecuniarias -

contraidas por tratados internacionales-se requeriré un certificado del
Ministerio de Relaciones Exteriores sobre la vigencia del respectivo
compromiso, el cual debera incluir los datos que comprueben el
cumpllmlento de los requisitos constitucionales y legales, incluyendo
la revision constitucional para todos los tratados celebrados con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Constitucién de 1991.
Cuando en tratados vigentes internacionalmente y perfeccionados
antes de la Carta de 1991 se observare -alguna irregularidad en su
tramitacion, se procurara subsanar la anomalia, honrando entre tanto
el compromiso. Sino fuere posible subsanar la irregularidad se debera
denunciar el tratado o ponerle fin por todos los medios admitidos en
el derecho internacional. «

Articulo 17. Leyes aprobatortas de tratados Las leyes
.aprobatorias de tratados son de caracter especial. Su objeto es el de
autorizar al Ejecutivo para que perfeccione el tratado, previa

revision constitucional de la Corte; y una vez el tratado haya sido

perfeccionado y se encuentre en vigor, su objeto se cumple y su
efecto se agota. S6lo podran ser atacadas por vicios de su forma-
cién, o en cuanto contenga disposiciones adicionales a la simple
aprobacion del tratado.

En toda ley aprobatoria de tratado se insertara el texto completo del
pacto, certificado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y con la
constancia de suaprobacién ejecutiva. Asi mismo, se insertara el texto
de las reservas que el Gobierno eventualmente quiera presentar.

Articulo 18. Reservas. Las reservas que el Gobierno introduzcaaun
tratado, s6lo seran validas cuando fueren incluidas enlaley aprobatoria
del mismo, excepto cuando aquellas hayan sido propuestas por la
Corte Constitucional como condicion de la exequibilidad del tratado,

.caso en el cual el Gobierno no podra ratificarlo sin incluir tales
reservas. ' -

Articulo 19. Cldusula sobre solucion de controversias. En todo
tratado que celebre Colombia, deberd incluirse una clausula que
establezca los medios de solucion pacifica de las COntrover51as
previstas en el derecho internacional.

Articulo 20. Vigencia en Colombiadélostratados internacionales.
Los tratados, convenios, convenciones, acuerdos, protocolos, arreglos
u otros actos internacionales aprobados por el Congreso de la Repu-
blica, de conformidad con el articulo 150 numeral 16, 189 numerales
2 y 224 de la Constitucion Politica, no se consideraran vigentes como
leyes internas mientras no hayan sido perfeccionados pot el Gobierno
en su caracter de tales, mediante el canje deratificaciones o el depdsito
de los instrumentos de ratificacion, u otra formalidad equivalente; a
menos que la ley aprobatoria expresamente determine que sean
tenidas por ley nacional las disposiciones de dicho tratado, convenio,
convencion, etc. En este tltimo caso, la caducidad del tratado como ley
internacional para Colombia, no implicara la cadu01dad de sus dispo-
siciones como ley nacional. ~

Los acuerdos ejecutivos o administrativos que se desarrollen con
base en un tratado marco que haya sido ratificado prev1amente por
Colombia, no requerlran de este proceso.

Articulo21. Control constitucional. LaPresidenciadelaRepublica
deberaremitirala Corte Constitucional el tratado y laley aprobatorla
dentro de los sels dias siguientes 4 la fecha de su, sancion, dando

aviso de la remision al Ministerio de Relaciones Exteriores y otras
entidades interesadas para que, si fuere el caso, acudan ante la
Corte para defender la exequibilidad del tratado. E1 Congreso, a su
vez, remitira de oficio a la Corte todos los antecedentes del tramite
leglslatlvo de la ley aprobatoria de un tratado tan pronto sea
sancionada.

Al sancionar la ley, el Presidente dispondra su envio a la Corte
Constitucional para-su revision de rigor. -

Articulo 22. Suspensionde la aplicacion de un tratado internacio-
nal-o la terminacion. Cuando un tratado internacional que haya sido
ratificado por Colombia, y se encuentre en ejecucién por parte de
algiin Ministerio, en caso que no se esté cumpliendo el objetivo del
mismo, por razones de indole presupuestal, econémica, de recursos
financieros y administrativos, el Ministerio tendra la obligacién y
responsabilidad de informar de esta situacion al Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, a fin de que este proceda de conformidad con las
normas establecidas en el derecho internacional, para suspender o
terminar un tratado o convenio internacional.

Articulo 23 Publicidad.

1. En seccion del Diario Ojtaal deberan publicarse todos los
tratados que celebre la Republica una vez sean perfeccionados, con

indicacion de las partes, reservas y otras modalidades de su aplica-’

cion, fecha de entrada en vigor y demads circunstancias relevantes.
También deberd darse noticia en el Diario Oficial de laterminacion
o suspension de todo tratado internacional, con clara indicacién de

las circunstancias y mecanismos por Ios cuales se extingue o .

suspende el pacto.

2.Sepublicaran, asi mismo, todoslos convenios que entrenen vigor
prov1510r1a1, en aplicacion del articulo 224 de la Constitucion.

3. Para los efectos anteriores, el Ministerio de Relaciones Exterio-
res enviard al Diario Oficial el texto de todo tratado perfeccionado,
con todas las anotaciones que hayan de incluirse respecto de las
circunstancias de su firma, trdmite interno, formalidades con que se
perfecciono, partes en el tratado, derogatorlas reservas, fecha de
entrada en vigor y demas detalles que deban ser conocidos por
autoridades y ciudadania.

" De la misma forma procedera respecto de todo tratado que caduque
o termine de cualquier modo previsto en el derecho internacional.

Los tratados seran numerados en orden consecutivo a partlr de la
fecha de suscripcion por Colombia y bajo esta numeracién seran
clasificados. La numeracion dada a los tratados celebrados con ante-
rioridad a la vigencia de la presente ley, podra modificarse al iniciarse
la nueva clasificacion. ‘ -

Los detalles concernientes a la clasificacion, registro nomenclatu-

ra, publicacion y divulgacion de los tratados, seran regulados por el -

Ministerio de Relaciones Exteriores.,

Lapublicacion de los tratados y convenios de la Repubhca tendran

caracter prioritario.

4. El Ministerio de Relaciones Exteriores debera organizar la
coleccion de tratados de la Republica, publicacién que debera actua-

lizarse peridédicamente. Los costos de impresion y distribucién de la
publicacién podran ser cargados al publico, pero la coleccion de
tratados debe ser distribuida en forma gratuita a las entidades del orden -

nacional y terrltorlal La coleccion debera renovarse al menos cada
diez afios.

Articulo 24. Divul gacio’ninacional . Esta ley sera divulgada a nivel
nacional.

Articulo 25. Derogatorias. La presente ley deroga la Ley 7*de 1 944
y la Ley 24 de 1959 y demas disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 26. Disposiciones fiscales. Faciltase al Gobierno para
abrir los créditos y efectuar los traslados presupuestales que sean
necesarios para dar cumplimiento a la presente ley.

*
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Articulo 27. Entrada en vigor. La presente ley entrara en vigor tres
meses después de su promulgacion. Una vez sancionada, el Gobierno
deberé hacer conocer su texto a los Estados y organismos internacio-
nales reconocidos por la comunidad internacional.

Atentamente,
José Walter Lenis Porras,
Representante a la Camara.
FXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

A través de las distintas codificaciones constitucionales que han
regido la Republica desde su nacimiento, se ha mantenido una suerte
de indefinicién en cuanto la naturaleza de la participacion del legisla-
tivo en el proceso de la celebracion, ejecucion, seguimiento y control
de tratados internacionales. La férmula recurrente empleada por el
constituyente se limita a atribuir al Ejecutivo la facultad de celebrar
tratados, que deben someterse a la aprobacion del Congreso. De resto,

s6lo contamos con algunas normas aisladas y dispersas. El objetivo de-

esta ley, busca incorporar a un s6lo cuerpo legal una serie de disposi-
ciones relativas a la materia.

La idea de presentar un proyecto de ley que regulare esta materia,
se origind como resultado del debate que realiz6 el honorable Repre-
sentante Manuel Ramiro Veldzquez Arroyave, mediante proposicion
numero 070 y 071 de 1999 aprobada por unanimidad por la plenaria
de la Comisién Segunda, donde se cito al sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, para que rindiera informe sobre el seguimiento y control a
los tratados internacionales suscritos por Colombia.

Ademas dentro del mismo debate, el doctor Velazquez manifesto
ciertos aspectos que se encontraron con base en un proceso de
investigacién y muestreo adelantado en los diferentes ministerios,
especificamente en las oficinas de relaciones internacionales, donde
se encontraron ciertas anomalias y vacios procedimentales en la
ejecucion, seguimiento y control a dichos tratados o convenios inter-
nacionales.

En el mismo debate s plantea que no existe una politica clara,
programatica, previa y eficiente, donde se demuestra que se firman
compromisos con ligereza para suscribirlos, es decir, dice el honorable
Representante: firmamos tratados y convenios alaloca, sin conocer su
dimensidén para el pais, suscribimos convenios sin medir costos ni
reciprocidad para Colombia.

De igual manera se percibe queel control que efectiia el Ministerio
de Relaciones Exteriores hacia los otros ministerios, respecto a los
tratados internacionales, es débil y muchas veces es-hasta inoperante,
en razén a que los mismos ministerios a través de las oficinas de
relaciones internacionales, tienen que proporcionarle la informacion
a la Cancilleria, acerca de los tratados que estos manejan, porque esta
desconoce el estado de su ejecucion y desarrollo.

De otro lado, en el estudio que realizo la Comisién Segunda como
resultado de las visitasrealizadas a los Ministerios, oficinas de asuntos
internacionales, se encontrd entre otros aspectos, destacamos los
siguientes:

a) No en todos los Ministerios funciona la oficina o direccion
derelaciones internacionales y cooperacion internacional, como
lo determina el Decreto 1347 de 1995 y laLey 318 de 1996 que
creo la ACCI;

b) En los Ministerios donde funciona dicha dependenc1a el perfll
de los funcionarios que laboran es de: administradores de empresas,
administradores hoteleros, ingenieros electronicos, ingeniero
biomédico, con poca o nula capacitaciéon académica en materia de
cooperacion o relaciones internacionales, negociacion y derecho
internacional, que conlleva en ocasiones a la pérdida y obtencion de
recursos provenientes de la cooperacion internacional, por la falta de
una formacién académica en este aspecto; y ademds no tienen en
cuenta a aquellos profesionales que se han dedicado y preparado en su

formacion bésica profesional al estudio de las relamones mternac1ona—
les en general;

c) La Cancilleria no ejerce un real seguimiento y control de los
tratados y convenios internacionales que ha suscrito el pais, aunque
lleva cierta coordinacion con los ministerios especialmente con las
oficinas de relaciones internacionales; gran parte de la informacion
que manejan estos entes, se desconoce en la Cancilleria; de ahi que se
tenga que solicitarle a los ministerios el suministro de ésta, para a su
vez difundirla al interior del ministerio;

d) No existe estrategias y una politica clara de planeacion por parte
del Ministerio de Relaciones Exteriores hacia los otros ministerios
para la celebracion de tratados internacionales, o sea, que en ocasiones
se firman convenios por firmar, con el proposito de ilenar el punto de
una agenda bilateral o multilateral y no porque exista una corciencia
clara y vehemente de la politica y de las estrategias que permitan
obtener el real beneficio del acuerdo para el pais y si implica, en
comprometer a Colombia en convenios internacionales que posterior-
mente no los va a cumplir, generando obligaciones financieras o
incumplimiento de acciones reciprocas pactadas en dichos acuerdos;

e) No hay una metodologia que conozcan las Oficinas de Relacio-
nes Internacionales de los ministerios, respecto a los instrumentos que
se utilizan para el desarrollo de los convenios (Acuerdos
interinstitucionales, memorandum de entendimiento, cartas de inten-
cién, declaraciones conjuntas, etc.), ni una fundamentacion juridica,
sobre el tramite constitucional a los cuales deben someterse estos
instrumentos;

f) En desarrollo de la visitarealizada a los Ministerios, se encontra-
ron las siguientes observaciones:

— Algunos ministerios no ejercen seguimiento y control sobre los
convenios internacionales que manejan los 6rganos adscritos a su
sector, como también no estan enterados si €stos convenios se encuen-
tran vigentes o no. Ademéas muchos de ellos desconocen los mecanis-
mos que emplean dichas entidades para la obtencién de recursos y
demas prebendas obtenidas en el marco de un acuerdo de cooperacion
internacional o interinstitucional.

— Hay ministerios y entidades que recurren a acuerdos
interinstitucionales, memorandum de entendimiento, cartas de inten-
cién, declaraciones conjuntas, etc., para obviar el tramite legislativo y
lo mas grave es que no las reportan a su propio Ministerio ni a la
Cancilleria; esto implica que no hay un control sobre los recursos que
se obtienen bajo los mecanismos de cooperacién internacional, ni se
sabe a quién van destinados o cudl ha sido su utilizacion.

— Otro aspecto que tienerelacion con el literal anterior, es el de que

" ciertos ministerios en épocas anteriores utilizaron e interpretaron

normas que datan del afio de 1944 y 1959, para ratificar convenios o
acuerdos internacionales, con el firme proposito de evitar el transito
por el Congreso de la Repuiblica. Estas normas son las Leyes 7 de 1944

'y la 24 de 1959 cuyo contenido es totalmente diferente a la interpre-

tacion y aplicacion que se le dio en ese entonces.

— De otro lado, se encontrd que las oficinas de relaciones interna-
cionales de los Ministerios no cuentan con un sistema de archivo
organizado en este aspecto, lo cual genera ineficiencia y hasta desco-
nocimiento en la busqueda de lainformacion, ya que esta se encuentra
desconcentrada de cada ministerio y repartida en diferentes 6érganos;

g) Hay Oficinas que no cuentan con los recursos administrativos y
financieros, para desarrollar sus funciones a cabalidad. Esta situacion
ha conllevado al incumplimiento de los convenios y al desarrollo de
los mismos, porque no cuentan con el presupuesto para atender un
viaje que permita elaborar un plan de trabajo concertado con el pals
con qulen se tiene acuerdo, o las acciones encammadas ala ejecucion
del mismo; :

h) Se debe pensar y analizar la reestructuracion del Ministerio de
Relaciones Exteriores, especialmente en la oficina juridica y en la
direccion de cooperacion internacional, a fin de organizar las funcio-

N~
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nes sobre el manejo, seguimiento y control de los tratados internacio-
nales hasta el minimo detalle de ejecucion y por otra parte seria
conveniente, segiin mi criterio, reestructurar la direccion de coopera-
'cion Internacional, para que esta cuente con profesionales que estén
organizados por sectores o areas y que estos sean el enlace con las
oficinas de relaciones internacionales de los ministerios y no que sea
una funcion inversa, o sea, que los ministerios asignen a un profesional
para que sea el enlace con la Cancilleria o conla ACCI. Esta propuesta
se sustenta en la idea que debe ser la Cancilleria que asuma su papel
de organo rector quien tiene la funcion constitucional del manejo y
coordinacion de la politica internacional de nuestro pais;

1) Finalmente, se debe estudiar y plantear la modificacion de la Ley
318 de 1996, que crea la Agencia Colombiana de Cooperacion
Internacional ACCI y le fija funciones generales, esta propuesta
obedece al proposito de construir un proceso coherente'y nrdenado en
el manejo de la cooperacion internacional.

Finalmente, honorables Parlamentarios, creo que es necesario y
urgente radicar este Proyecto de ley, que demande un estudio previo
de conveniencia nacional, constitucional y legal por parte del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, sobre todo convenio, acuerdo o instru-
mento internacional a celebrarse por cualquier ente del Estado del
orden nacional, departamental o municipal, con los paises u organis-
mos internacionales, e incluso yendo un poco mas alla, todos los
acuerdos que se estan suscribiendo con las Organizaciones No Guber-
namentales ONG, con las que de manera inconsulta, y muchas veces
sin conocimiento se esta cediendo nuestros recursos naturales.

Cordialmente, .

José Walter Lenis Porras,

Representante a la Camara.

v

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

- El dia 1° de octubre de 1999, ha sido presentado en este despacho,
el Proyecto de ley nimero 116 con su correspondiente exposicion de
motivos por el honorable Representante José Walther Luis Porras.

El Secretario General,
Gustavo Bustamante Moratto.
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